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RESUMEN
Para el desarrollo de esta investigacion, se aplico como principal
herramienta, el enfoque prospectivo mediante la adaptacion de la
metodologia de escenarios propuesta por Michel Godet para analizar la
situacion econdémica, ambiental, politica, social y tecnoldgica de la
produccion de bioetanol y biodiesel en Guatemala. Se aplicaron
diferentes técnicas y paquetes estadisticos como: la matriz DAFO, los
métodos MIC-MAC, MACTOR, SMIC y el MULTIPOL, los cuales fueron
utilizados en las diferentes fases del Método de Escenarios Como
resultado del procesamiento de la DAFO, se determino que la ubicacion
de la problematica se encuentra entre la posicion adaptativa y la ofensiva.
Luego, se determinaron las variables claves y estratégicas del sistema,
los actores de mayor influencia, los posibles eventos de futuro y el
escenario por el que apuestan los expertos. En la fase final del método
se presentaron las politicas y acciones estratégicas que deben
implementarse para lograr el escenario apuesta, que permitiran impulsar
el desarrollo sostenible de esta produccién en Guatemala.
Palabras claves: biocombustibles, bioetanol, biodiesel, técnicas
prospectivas, desarrollo sostenible.

Abtract

PROSPECTIVE ANALYSIS OF THE BIOFUELS PRODUCTION IN GUA-
TEMALA.

The principal instrument used in this investigation is the method of pro-
spective analysis adapting the methodology proposed by Michel Godet to
analyze the economic, environmental, political, social and technological
aspects involved in the production of bioethanol and biodiesel in Guate-
mala. Different techniques and statistical packages were also applied such
as the SWOT matrix, the MIC-MAC, MACTOR, SMIC y el MULTIPOL
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methods which were used in the different phases of the prospective analy-
sis method. As result obtained from the investigation the biofuel produc-
tion is founding between the adapted and offensive strategy position.

Afterwards, the key variables, the key strategies of the system, the most
influential actors, the possible future event and the most favorable event
proposed for the future by the experts were determined. In the final phase
of the method, policies and strategic actions that would permit the sustain-
able development of biofuels production were proposed in order to
achieve the desired future result in Guatemala.

Key words: biofuels, bioethanol, biodiesel, prospective analysis, sustain-
able development
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INTRODUCCION.

La produccién en gran escala de biodiesel y
bioetanol apartir de diversasbiomasas, esuntema
gue ha sido objeto de discusiéon desde € siglo
pasado. Los biocombustibles, parecen ser unade
las opciones, masviables en laactualidad, para
sudtituir partede consumo decombustiblesfosiles,
en especial en el transporte, lacual esunadelas
actividadesmasdificil dereemplazar al petréleoy
sus derivados®. Por todo ello el mercado de
biocombustibles a nivel Mundial presenta una
tendenciacreciente sobretodo en Estados Unidos
y la Comunidad Econémica Europea, siendo
Américal atina, por suscondicionesfavorablesen
cuanto atierradisponible unosdelos principales
mercados suministradores.

En e debate actua de la problematica entre
politicos, cientificos, empresarios y comunidad
existen diferentes criterios de las ventgjas y
desventgjas quetraeriaparaAméricalLatinauna
produccién masiva de biocombustibles. La
produccion de biocombustibles a pesar de sus
ventgasecondmicasinmediatas parad gunospaises
de laregion, su produccion masiva en politicas
neoliberaes, podriaproducir significativosimpactos
negativos socialesy ambiental es en estos paises,
por lo quesehacenecesariolaredlizacion deestudios
integralesy especificos de cadapais, que eval Uen
laprobleméticadesde unaperspectivaalargo plazo
y que garanticen el desarrollo sostenible, con un
equilibrio entre crecimiento econémico,
sustentabilidad ambiental y equidad social .
Lastécnicas de prospectivaparecen ser unadelas
més adecuadas para realizar esta evaluacion
teniendo en cuenta que las mismas parten de la
opinidn delosdiferentesactoresinvolucradosenla
probleméticadeterminando lasdiferentes variables
gue entran en el proceso investigado y lo cua
establece las bases para formular escenarios
alternativos, visionesdelargo plazoy procesosde
cambio mucho maés participativos, integrales,
sistémicosy eficaces.®

DESARROLLO
La metodologia empleada en €l trabajo es la
propuesta por Michel Godet, en su libro “La Caja
de Herramientas de la Prospectiva Estratégica™.

Laaplicacion deestemeétodo permitelavisuaizacion
de aquellos cambios tecnol 6gicos, econémicos,
cientificos, politicos, ambientales y socialesque
marcaran del proceso andizadoy permitedeterminar
los escenarios futuros donde pueden estar
inevitablementeinsertadosaportando € ementosmuy
importantesal proceso de planeaciony alatomade
decisionesad identificar peigrosy oportunidadesde
determinadas Situacionesfuturas?

Ellabrindalos elementos basi cos parasuscitar un
debate sobre & presentey laforma de encarar €l
futuro dondee rol delasFuncionesBéasicasdela
Planificacion (prospectiva,

evauacion, coordinaciony concertacion) danpiéa
un nuevo model o dereestructuracion delaspoliticas
publicas identificando, los problemas o nudos
criticos, d andisisde , laeva uacion de susimpactos
y laformulacidn de opciones—respuesta que superan
el simple diagnostico y la proyeccion de
circunstancias dando un exhaustivo balance de
meétodos, procesosy sistemas paralaconstruccion
defuturos. Lasfases principal es delametodol ogia
seobservar enlaFig. No. 1.
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Como primera etapa de la investigacion, se
seleccionan los expertos que conforman € estudio.
Estosexpertossd eccionadosapartir deun colectivo
interdisciplinarioy intersectoriad deespeciaistasen
lamateriaformularon lamatriz DAFO, redizaron
lasdecciony cruzamiento delasvariables, andizaron
el dejuego de actores, la construccién de los
escenarios y la formulacién de las acciones
estratégicasaseguir. Fuetilizado d método Delphi
para garantizar lafiabilidad de la informacion
suministradapor losexpertos.

Los resultados de lamatriz DAFO se exponen a
continuacion

FORTALEZA

1.- Existetalento humano paralainvestigacion, y
produccion de biocombustibles.

2.- Existe unaricabiodiversidad en los diversos
microclimasde pais.

3.- La existencia de un mercado interno con
capacidad de ofertay demandainmediata.

4.-Una capacidad instalada para producir con
eficienciatecnoldgica

5.- Desarrollo comunitario con capacidad de
insercion en los procesos de producci on.

DEBILIDADES

1.- Falta de financiamiento nacional para la
Investigacion — Desarrollo — Innovacion

2.- Ausencia de una politica estatal de
biocombustibles.

3.- Ausencia de acciones coordinadoras y de
priorizacién paralainvestigacion.

4.- Elevado costo de produccion entodalacadena
de vaor.

5.- Falta de ordenamiento que considere el
adecuado balance entrealimentosy energia.
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OPORTUNIDADES

1.- Lacrecienteimportanciadelaconcienciafavorablea uso deenergiasrenovables.
2.- Laimagen ambiental positivapor lareduccion de gasesde efectoinvernadero

3.- Laexistenciade privilegios en fuentes de financiamiento externo

4.- Lapresenciade compensaci ones eincentivos econémicos

5.- Laexistenciade unasignificativacapacidad de demandaen | os mercados externos.

AMENAZAS
1.- Faltadeinterésenlossistemasfinancieros parael apoyo alaproduccion.
2.- Laoposicion socia, del sector petrolero, de sectoresambientalistas, etc.
3.- Tecnol ogias de producci 6n de bi ocombustibl es més ecoefi cientes en otros paises.
4.- Elevadoinestabilidad del comportamiento del mercado decombustibles.
5.- Loelevado del costo delareconversion del parquevehicular.
El procesamiento delamatriz DAFO evidencid los siguientesresultados:

Oportunidades Amenazas
DAFO 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

" 1
S 2
T 3 | 205 impactos 190 impactcs
5 4
L.

5
g 1

2
2]
9 3, 208 174 impactos
3 4 Impactos
o 5

Yalor Total de los impactos: | 777 Porciento

Peso especifico Cuadrante 1 con 205

impactos: 24638

Feso especifico Cuadrante 2 con 170

impactos: 24,45

Peso especifico Cuadrante 3 con 208

impactos: 2677

Feso especifico Cuadrante 4 con 174

impactos: 2239
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Al ubicarseend tercer cuadrantelaposicion estratégicaesADAPTATI VA, pero con un €levado peso en
laposicion del primer cuadrante, se compartelaposicion estratégicaentreADAPTATIVAy OFENSIVA
Laubicacion estratégicaen unaposicion adaptativa, quesignificaquelaprioridad eslanecesidad de
enfrentar |as debilidades presentes que impiden aprovechar |as oportunidad, haceformular €l problema
estratégico especificolasiguiente manera:

Si se enfrenta priontariamente la solucion de las debilidades ausencia de una politica
acciones coordmadoras, que consideren los aspectos sociales entomces se podran
aprovechar la creciente miportancia de la conciencia favorable al vso de energias
renovables por su imagen ambiental positrva, la presencia de fmancianuento externo y

de potenciales compensaciones e meentivos.

Por otrapartea ser valido considerar también el problemaestratégico desdelaposicién ofensivaque
significad gprovechamiento delasforta ezas paragenerar oportunidades, sehacelaformulacion dternaiva
Sguiente

Si se potencia el talento humano existente, la presencia de vanedades de plantas vy el
desarrollo humano comumtario con capacidad de msercion en la produccion de
biocombustibles, la capacidad mstalada v el mercado mterno, entonces se podra
aprovechar la creciente conciencia favorable al uso de energia renovable por su unagen
ambiental positrva, el aprovechanuento de compensaciones e meentivos economicos y

financieros externos conpugados con la demanda de los mercados externos.

ACTORESCLAVESY SUCLASIFICACION.

1.- Congreso delaRepublica. (A) 9.- Sociedad Civil. (E)

2.- Ministerio de MedioAmbientey RecursosNat. (M) 10- Sector hidrocarburo (D)

3.- Ministerio de Energiay Minas. (D) 11.- Sector Financiero (A)

4.- Ministerio delaAgricultura. (M) 12.- Sector Académico (D)

5.- Ministerio de Salud y AsistenciaSocial. (E) 13.- IniciativaPrivada. (E)

6.- Ministerio de Finanzas Publicas. (E) 14.- Cooperacion Naciona (E)
7.- Ministerio de Economia. (E) 15.- Trabajadores. (E)

8.- Cooperacion Internacional. (D) 16.- Ambientalistas. (A)

(D): dominante, (M): dominado, (E): deenlace, (A): autbnomo
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VARIABLESCLAVESY SUCLASIFICACION.

1.- Costo. (E)

2.- Disponibilidad de materias primas. (P)
3.- Otorgamiento de créditos ambientales. (P)
4.- Demanda. (P)

5.- Capacitacion técnicay tecnologica. (D)
6.- Responsabilidad social. (E)

7.- Concertacion entre actores. (E)

8.- Produccioén. (E)

9.- Contaminacion. (M)
10.- Tecnologia. (F)

11.- Precio. (E)

12.- Calidad. (E)

13.- Integracion. (P)

14.- Educacion'y concientizacion (D)

(M): motriz, (D): dependiente, (E): enlace, (F): fuerte, (P): pelotdn

Losexpertosdefinieron como e ESCENARIO OPTIMISTA DESEADO: Se cuentacon lascondiciones
naturaes, productivas, deinvestigacion einnovacion tecnol égicay un gpoyo etatd reflgadoenlalegidacion
ylosincentivosparae desplieguede estas producciones.

CONCLUSIONES

1 Lasvariablesdeterminadaspor € grupo de
expertoscdasfican: Launicamotriz: Contaminacion;
Unicadependiente: Educacion y concientizacion;
Unicaautonoma: Tecnologia; variablesdeenlace,
guerevistenlaimportanciade ser aquellassobrelas
gue unaaccion puede amplificar oanular € impulso
inicial, son: Costo, Produccion, Capacidad técnica
y tecnoldgica. Concertacion, Calidad, Precio,
Transferencia de tecnologia y Responsabilidad
social. Las variables de pelotén, cuyo
comportamiento etainfluido por  comportamiento
del equilibrio del sistema de variables, son:
Disponibilidad de materias primas, Demanda,
Integracion y Otorgamiento de créditos
ambientales.
2. Al evaluar por los expertos las hipotesis
formul adas con vistas aprecisar |losescenariosmas
probabl esen que se desempefiaralaproduccién de
biocombustibles en Guatemala para € futuro se
distinguen como laship6tesis més probabl es:

La adecuada coordinacion entre actores
y factores de la produccion de biocombustibles
reduciralos costos detransaccion y contribuira
al desarrollo sostenible de estas producciones.

El establecimiento de una clara
estrategia de produccion de biocombustibles
facilita la gestion de financiamiento nacional e
internacional.
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La potenciacion del talento humano
permitird el desarrollo dela investigacion y la
innovacion tecnoldgicay adecuar la asimilacion
detecnologias apropiadas

La integracion de las comunidades
adecuada y racionalmente a la produccion de
biocombustibles potenciaré € desarrollo socio
econémico local, la conciencia ambiental y €l
equilibrio sociedad — naturaleza.

3.- El andlisisdelasaccionesy politicasseponede
manifiesto quelaAccion, Promover lainiciativa
deley sobrebiocombustiblesy su correspondiente
reglamentaci on, congtituye un e emento deentorno
o trasfondo, mientras que | as restantes acciones
evaluadas clasifican como acciones de base, que
encierran la menor incertidumbre y mayor
importancia
4.- Laspoliticasde mayor trascendencia, segin la
eva uacion delos escenarios previstos, son:

Gestionar con enfoque estratégico
prospectivo y responsabilidad ambiental la
producci6n de biocombustibles

Fjar enuncuerpolega lasdirectricesdela
politicay regulacion estatal del tema

Utilizar subsidios, impuestos, sanciones,
incentivosy regul acion en politicafiscal y monetaria
activasafavor delasostenibilidad delaproduccion
debiocombustiblesy dimentos
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Utilizar subsidios, impuestos, sanciones,
incentivosy regulacién en politicafiscal y monetaria
activas a favor de la sostenibilidad de estas
producciones

Incentivar € empleo debiocombustiblesen
lavidacotidianadelapoblacion.
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